Пояснительная записка 

к проекту закона Ненецкого автономного округа

«О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа 

«О межбюджетных отношениях в Ненецком автономном округе»
Субъект правотворческой инициативы: губернатор Ненецкого автономного округа.

Разработчик проекта: Департамент финансов и экономики Ненецкого автономного округа.

Предлагаемым законопроектом вносятся изменения в закон Ненецкого автономного округа «О межбюджетных отношениях в Ненецком автономном округе» от 01.07.2011 № 33-оз в целях приведения его отдельных положений в соответствие с внесенными изменениями и дополнениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации. Более детально информация о предлагаемых изменениях приведена в приложении к данной пояснительной записке.

Принятие законопроекта окажет влияние на расходы окружного бюджета, по предварительным расходам в 2022 году на 31 975,6 тыс. рублей; 
в 2023 году на 122 983 тыс. рублей; в 2024 году на 122 983 тыс. рублей. Внесение изменений в закон об окружном бюджете на 2021 год и на плановый период не потребуется.
Для реализации законопроекта потребуется принятие нормативного правового акта Администрацией Ненецкого автономного округа по расходному обязательству «по организации в границах муниципального образования электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом, а также электро- 
и газоснабжения поселений, в части подготовки объектов коммунального хозяйства к работе в осенне-зимний период» и «по осуществлению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения 
в границах городского округа, населенных пунктов поселения и обеспечению безопасности дорожного движения на них».

Признание утратившими силу иных нормативных правовых актов, 
а также внесение изменений в иные нормативные правовые акты не потребуется.

Приложение 

к пояснительной записке

к проекту закона Ненецкого автономного округа 

"О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа 

«О межбюджетных отношениях в Ненецком автономном округе»

Пояснения к положениям, включенным проект закона Ненецкого автономного округа

"О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа «О межбюджетных отношениях в Ненецком автономном округе»

	№ п/п
	Положения закона НАО
«О межбюджетных отношениях 
в Ненецком автономном округе»
	Положения проекта закона «О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа 
«О межбюджетных отношениях в Ненецком автономном округе»
	Обоснования и комментарии

	1
	2
	3
	4

	1. 
	Статья 3 Формы межбюджетных трансфертов, предоставляемых из окружного бюджета.

Межбюджетные трансферты из бюджета Ненецкого автономного округа предоставляются в следующих формах:

субсидии местным бюджетам;

субвенции местным бюджетам;

иные межбюджетные трансферты местным бюджетам;

межбюджетные трансферты бюджету Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ненецкого автономного округа (далее также - территориальный фонд обязательного медицинского страхования);

дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;
дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района (городского округа).
	Статью 3 изложить в следующей редакции:

Межбюджетные трансферты из окружного бюджета предоставляются в следующих формах:

дотации местным бюджетам;

субсидии местным бюджетам;

субвенции местным бюджетам;
иные межбюджетные трансферты местным бюджетам;
субвенции федеральному бюджету;
межбюджетные трансферты бюджету Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ненецкого автономного округа (далее также - территориальный фонд обязательного медицинского страхования).
	Федеральный закон «О внесении изменений в Бюджетный кодекс» от 02.08.2019 № 307-ФЗ, изменения в статью 135 

	2. 
	Статья 4. Условия предоставления местным бюджетам межбюджетных трансфертов из окружного бюджета
1. Межбюджетные трансферты из окружного бюджета (за исключением субвенций) предоставляются местным бюджетам при условии соблюдения органами местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа бюджетного законодательства Российской Федерации и законодательства Российской Федерации о налогах и сборах.

2. Законами Ненецкого автономного округа и (или) нормативными правовыми актами Администрации Ненецкого автономного округа устанавливаются условия предоставления субсидий местным бюджетам из окружного бюджета, в том числе необходимость заключения Соглашений с главными распорядителями средств окружного бюджета.

3. При несоблюдении органами местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа определенных нормативными правовыми актами Российской Федерации и Ненецкого автономного округа условий предоставления межбюджетных трансфертов из окружного бюджета финансовый орган Ненецкого автономного округа вправе приостановить (сократить) в установленном им порядке предоставление межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) соответствующим местным бюджетам до приведения в соответствие с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и настоящей статьи положений, обуславливающих условия предоставления межбюджетных трансфертов.
	Статью 4 признать утратившей силу
	Федеральный закон «О внесении изменений в Бюджетный кодекс» от 02.08.2019 № 307-ФЗ, изменения в статью 136

	3. 
	Статья 5 Субсидии местным бюджетам из окружного бюджета
1. Под субсидиями местным бюджетам из окружного бюджета понимаются межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджетам муниципальных образований в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения.
2. Цели и условия предоставления и расходования субсидий местным бюджетам из окружного бюджета, критерии отбора муниципальных образований для предоставления указанных субсидий и их распределение между муниципальными образованиями устанавливаются законами Ненецкого автономного округа и (или) нормативными правовыми актами Администрации Ненецкого автономного округа.
3. Условия предоставления и методика расчета субсидий местным бюджетам в рамках государственных программ Ненецкого автономного округа за счет средств окружного бюджета устанавливаются соответствующей программой.
4. Субсидии предоставляются на софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий по следующим вопросам местного значения:
1) в сфере организации предоставления в муниципальном районе и городском округе общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами), созданию условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий, отнесенных к полномочиям органов государственной власти Архангельской области):
а) в части организации и обеспечения одноразового питания учащихся в муниципальных общеобразовательных организациях начального общего, основного общего, среднего общего образования, за исключением обучающихся, состоящих на полном государственном обеспечении;
б) в части организации и обеспечения вывоза обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях начального общего, основного общего, среднего общего образования, расположенных на территории Ненецкого автономного округа, из мест кочевья оленеводов и сельских населенных пунктов к месту учебы в начале учебного года и обратно в конце учебного года, а также от места учебы к месту кочевья оленеводов, в сельский населенный пункт и обратно на период зимних каникул в случае отсутствия указанных общеобразовательных организаций в данном населенном пункте либо при отсутствии возможности организации в такой общеобразовательной организации образовательного процесса ввиду проведения ремонтных и (или) строительных работ;
2) утратил силу. - Закон НАО от 20.12.2013 N 116-ОЗ;
3) по организации в границах муниципального образования электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом, а также электро- и газоснабжения поселений, в части подготовки объектов коммунального хозяйства к работе в осенне-зимний период;
4) по созданию условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами связи в целях обеспечения возмещения организациям, предоставляющим услуги связи, недополученных доходов, возникающих при оказании сельскому населению услуг подвижной радиотелефонной связи;
5 - 6) утратили силу. - Закон НАО от 20.12.2013 N 116-ОЗ;
7) по осуществлению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа, населенных пунктов поселения и обеспечению безопасности дорожного движения на них.
5. По иным полномочиям, не указанным в части 4 настоящей статьи, субсидии предоставляются на софинансирование расходных обязательств, установленных законами Ненецкого автономного округа и (или) нормативными правовыми актами Администрации Ненецкого автономного округа.
	Часть 2 изложить в следующей редакции:
1. Под субсидиями местным бюджетам из окружного бюджета понимаются межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджетам муниципальных образований 
в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения.

2. Правила, устанавливающие общие требования к формированию, предоставлению и распределению субсидий из окружного бюджета местным бюджетам, а также порядок определения и установления предельного уровня софинансирования (в процентах) объема расходного обязательства муниципального образования, устанавливаются нормативным правовым актом Администрации Ненецкого автономного округа.
3. Без внесения изменений в закон Ненецкого автономного округа об окружном бюджете на текущий финансовый год и плановый период могут быть внесены изменения в распределение объемов субсидий между муниципальными образованиями на основании нормативного правого акта Администрации Ненецкого автономного округа в следующих случаях:
1) изменение объемов субсидий, источником финансового обеспечения которых являются средства федерального бюджета и прочие безвозмездные поступления 
в окружной бюджет;
2) снижение налоговых и неналоговых доходов, утвержденных законом Ненецкого автономного округа об окружном бюджете, более чем на 10%. При этом не может быть уменьшен размер субсидии в случае принятия муниципальным образованием денежного обязательства.
Подготовка нормативного правового акта Администрации Ненецкого автономного округа, которым вносятся изменения в распределение объемов субсидий между муниципальными образованиями, осуществляется в порядке, установленном Администрацией Ненецкого автономного округа.
	Федеральный закон «О внесении изменений в Бюджетный кодекс» от 02.08.2019 № 307-ФЗ, изменения в статью 139 
Дополнен в соответствии с положениями статьи 139 БК РФ пункт 4 абзац 2
В связи с принятием Закона НАО от 19.09.2014 
№ 95-ОЗ «О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления муниципальных образований Ненецкого автономного округа и органами государственной власти Ненецкого автономного округа» частично полномочия не актуальны. 
По полномочиям, указанным в пунктах 3 и 7 потребуется принятие нормативных правовых актов главными распорядителями средств окружного бюджета.


	4. 
	Статья 5.1 Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений
2. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений образуют региональный фонд финансовой поддержки поселений и формируются за счет собственных доходов окружного бюджета и субсидий, предоставляемых окружному бюджету из бюджетов поселений в соответствии со статьей 11.1 настоящего закона.
3. Размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и расчет критерия выравнивания финансовых возможностей поселений определяются для каждого поселения (включая городские округа) Ненецкого автономного округа в соответствии с методикой согласно Приложению 2 к настоящему закону.
             Право на получение указанной дотации имеют все городские поселения (включая городские округа) и сельские поселения, за исключением поселений, предоставляющих субсидии окружному бюджету в соответствии со статьей 11.1 настоящего закона.
	Часть 2 признать утратившей силу

в части 3 слова «(включая городские округа)» исключить;


	Федеральный закон «О внесении изменений в Бюджетный кодекс» от 02.08.2019 № 307-ФЗ, изменения в статью 137 


	5. 
	Статья 5.2 Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района (городского округа)

2. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района (городского округа) образуют региональный фонд финансовой поддержки муниципального района (городского округа) и формируются за счет собственных доходов окружного бюджета и субсидий, предоставляемых окружному бюджету из бюджетов муниципального района (городского округа) в соответствии со статьей 11.1 настоящего закона. 

В случае утверждении окружного бюджета на очередной финансовый год и плановый период допускается утверждение не распределенного между муниципальными образованиями объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) из окружного бюджета в размере не более 20 процентов общего объема указанных дотаций, утвержденного на первый год планового периода, и не более 20 процентов общего объема указанных дотаций, утвержденного на второй год планового периода.

4. Использование при определении уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципального района (городского округа) показателей фактических доходов и расходов за отчетный период и (или) показателей прогнозируемых доходов и расходов бюджетов отдельных муниципальных районов (городских округов) не допускается. 
5. Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района (городского округа), их распределение между муниципальным районом (городским округом) и критерий выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципального района (городского округа) утверждаются законом Ненецкого автономного округа об окружном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

(часть 5 в ред. закона НАО от 20.12.2013 N 116-ОЗ)

6. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района (городского округа) предоставляются бюджетам муниципального района (городского округа) ежеквартально в соответствии со сводной бюджетной росписью

	Часть 2 исключить 
в абзаце третьем части 3 слова «муниципальных районов (городских округов)» заменить словами «муниципального района (городского округа)»;
часть 4 признать утратившей силу; 
в части 5 слова «их распределение между муниципальным районом (городским округом)» исключить;
в части 6 слово «бюджетам» заменить словом «бюджету»;

	Федеральный закон «О внесении изменений в Бюджетный кодекс» от 02.08.2019 № 307-ФЗ, изменения в статью 138


	6. 
	Статья 6 Субвенции местным бюджетам из окружного бюджета
1. Под субвенциями местным бюджетам из окружного бюджета понимаются межбюджетные трансферты, предоставляемые местным бюджетам в целях финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении полномочий федеральных органов государственной власти, полномочий органов государственной власти Ненецкого автономного округа, переданных для осуществления органам местного самоуправления в установленном порядке.

2.

субвенций окружному бюджету из федерального бюджета на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий Российской Федерации; 

собственных доходов и источников финансирования дефицита окружного бюджета в объеме, необходимом для осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий Ненецкого автономного округа переданных соответствующим законом округа 

3. Субвенции местным бюджетам из окружного бюджета распределяются в соответствии с едиными для каждого вида субвенции методиками, утвержденными законами округа, в соответствии с требованиями федеральных законов Российской Федерации, между всеми муниципальными образованиями Ненецкого автономного округа, органы местного самоуправления которых осуществляют переданные им отдельные государственные полномочия, пропорционально численности населения (отдельных групп населения), потребителей соответствующих государственных (муниципальных) услуг, другим показателям и с учетом нормативов формирования бюджетных ассигнований на исполнение соответствующих обязательств и объективных условий, влияющих на стоимость государственных (муниципальных) услуг в муниципальных образованиях.

В части, касающейся распределения субвенций местным бюджетам из окружного бюджета, предоставляемых за счет субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации из федерального бюджета, указанные методики должны соответствовать требованиям федеральных законов, наделяющих органы местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Российской Федерации. 

6. Распределение субвенций местным бюджетам из окружного бюджета утверждается законом об окружном бюджете по каждому муниципальному образованию и виду субвенции.
7. Субвенции местным бюджетам из окружного бюджета предоставляются, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субвенций из федерального бюджета, расходуются в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
Субвенции местным бюджетам из окружного бюджета, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета Ненецкого автономного округа, расходуются в порядке, установленном Администрацией Ненецкого автономного округа. 
	Часть 1 признать утратившей силу.
в части 2: 
в абзаце втором слова «отдельных государственных полномочий Российской Федерации» заменить словами «отдельных полномочий федеральных органов государственной власти»;
после абзаца второго дополнить абзацем третьим следующего содержания:
субвенций окружному бюджету из федерального бюджета, предоставленных 
на осуществление органами государственной власти Ненецкого автономного округа отдельных полномочий Российской Федерации, в случае передачи Ненецким автономным округом таких полномочий органам местного самоуправления в установленном законодательством Российской Федерации порядке. 
в абзаце четвертом слова «отдельных государственных полномочий Ненецкого автономного округа, переданных соответствующим законом округа» заменить словами «отдельных полномочий органов государственной власти Ненецкого автономного округа, переданных соответствующим законом Ненецкого автономного округа»;
в части 3:
в абзаце первом слова «утвержденными законами округа, в соответствии с требованиями федеральных законов Российской Федерации» заменить словами «утвержденными законами Ненецкого автономного округа, в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации»;
абзац третий изложить в следующей редакции:
Указанные методики в части положений о распределении субвенций местным бюджетам из окружного бюджета, источником финансового обеспечения которых являются субвенции окружному бюджету, предоставленные из федерального бюджета, должны соответствовать требованиям порядков определения и распределения между субъектами Российской Федерации общего объема субвенций, утверждаемых федеральными законами, и (или) нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, и (или) нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации в соответствии со статьей 133 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
в части 6 в абзаце первом:
слова «из окружного бюджета» заменить словами «из окружного бюджета между муниципальными образованиями, за исключением субвенций, источником финансового обеспечения которых являются межбюджетные трансферты за счет резервного фонда Правительства Российской Федерации, а также за счет резервного фонда Администрации Ненецкого автономного округа.
после абзаца первого дополнить абзацем вторым следующего содержания:
«Субвенции местным бюджетам из окружного бюджета на финансовое обеспечение расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении двух и более государственных полномочий Российской Федерации, Ненецкого автономного округа, переданных для осуществления органам местного самоуправления, могут быть объединены в единую субвенцию местным бюджетам из окружного бюджета, порядок формирования и предоставления которой утверждается законом Ненецкого автономного округа с соблюдением общих требований, установленных Правительством Российской Федерации.
часть 7 изложить в следующей редакции:
7. Субвенции местным бюджетам из окружного бюджета предоставляются 
в порядке, установленном Администрацией Ненецкого автономного округа. Порядок предоставления субвенций местным бюджетам, источником финансового обеспечения которых являются субвенции окружному бюджету из федерального бюджета, должен соответствовать установленному Правительством Российской Федерации порядку предоставления субвенций из федерального бюджета.

	Федеральный закон «О внесении изменений в Бюджетный кодекс» от 02.08.2019 № 307-ФЗ, дополнения в статью 140 


	7. 
	Статья 7 Иные межбюджетные трансферты местным бюджетам
1. Иные межбюджетные трансферты из окружного бюджета местным бюджетам предоставляются в следующих случаях:

1) на компенсацию расходов на коммунальные услуги в целях сдерживания роста совокупного фактического размера платежей гражданина за коммунальные услуги;

2) на предоставление грантов бюджетам городского округа и муниципального района за достижение наилучших значений показателей комплексного социально-экономического развития по итогам работы за отчетный год;

3) в иных случаях, предусмотренных законами Ненецкого автономного округа и (или) нормативными правовыми актами органов государственной власти Ненецкого автономного округа.

2. Порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов устанавливается законами Ненецкого автономного округа и (или) иными нормативными правовыми актами органов государственной власти Ненецкого автономного округа.
3. Иные межбюджетные трансферты предоставляются в пределах 10 процентов общего объема межбюджетных трансфертов местным бюджетам из окружного бюджета (за исключением субвенций).
	Статью 7 изложить в новой редакции:

Иные межбюджетные трансферты из окружного бюджета местным бюджетам 
на финансовое обеспечение расходных обязательств муниципальных образований предоставляются в соответствии с положениями статьи 139.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
	Федеральный закон «О внесении изменений в Бюджетный кодекс» от 02.08.2019 № 307-ФЗ, изменения в статью 139.1


	8. 
	Статья 7.1 

2) на финансовое обеспечение расходов территориального фонда обязательного медицинского страхования в соответствии с частью 5 статьи 51 Федерального закона от 29 ноября 2010 года N 326-ФЗ "Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации.
	пункт 2 части 1 статьи 7.1 признать утратившим силу.
	ч.5 ст. 51 ФЗ № 326-ФЗ только на 2014 год.


	9. 
	Статья 8. Распределение межбюджетных трансфертов 
Органы местного самоуправления муниципального района имеют право распределять межбюджетные трансферты (за исключением субвенций), предоставляемые из окружного бюджета поселениям на выполнение вопросов местного значения в соответствии с целевым назначением средств.


	Статью 8 признать утратившей силу
	Цели, порядок и условия предоставления межбюджетных трансфертов из местных бюджетов устанавливаются муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, принятыми в соответствии с законами и (или) иными нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации.


	10. 
	Статья 9. Формы межбюджетных трансфертов, предоставляемых из местных бюджетов
Межбюджетные трансферты из местных бюджетов предоставляются в форме:
дотаций из бюджета муниципального района на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района;
субсидий, перечисляемых из бюджетов поселений в бюджет муниципального района на решение вопросов местного значения межмуниципального характера;
иных межбюджетных трансфертов;
субсидий, перечисляемых в окружной бюджет для формирования регионального фонда финансовой поддержки поселений и регионального фонда финансовой поддержки муниципального района (городского округа).
Межбюджетные трансферты из бюджета муниципального района бюджетам поселений (за исключением межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) предоставляются при условии соблюдения соответствующими органами местного самоуправления поселений бюджетного законодательства Российской Федерации и Ненецкого автономного округа, законодательства Российской Федерации о налогах и сборах.
	Статью 9 признать утратившей силу 
	

	11. 
	Статья 10. Предоставление межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам поселений
1 Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и иные межбюджетные трансферты из бюджета муниципального района бюджетам поселений, входящих в состав муниципального района, предоставляются в соответствии с муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального района, принимаемыми в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и окружными законами. 
2. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района образуют районный фонд финансовой поддержки поселений.
3. Уровень расчетной бюджетной обеспеченности поселения с учетом дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района не может превышать уровень расчетной бюджетной обеспеченности с учетом дотаций из указанного фонда иного поселения, входящего в состав данного муниципального района, которое до распределения указанных дотаций имело более высокий уровень расчетной бюджетной обеспеченности. 
5. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района предоставляются бюджетам поселений ежемесячно в соответствии с утвержденным кассовым планом муниципального района.
	в части 1 слова «окружными законами» заменить словами «законами Ненецкого автономного округа».
Часть 2 признать утратившей силу
абзац четвертый части 3 признать утратившим силу.
в части 5 слово «ежемесячно» исключить
	Федеральный закон «О внесении изменений в Бюджетный кодекс» от 02.08.2019 № 307-ФЗ, изменения в статью 142.1 
Предложение МО МР «Заполярный район»

	12. 
	Статья 11. Предоставление межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений 
1. Предоставление субсидий из бюджетов поселений бюджету муниципального района осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в случаях, установленных уставом муниципального района.

1. В случаях и порядке, предусмотренных нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования, принимаемыми в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса, бюджетам других муниципальных образований могут быть предоставлены субсидии из бюджета муниципального образования в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения.
2. Предоставление иных межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений бюджету муниципального района осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в случаях и порядке, предусмотренных муниципальными правовыми актами представительного органа поселения.
	Статью 11 признать утратившей силу 
	Предоставление межбюджетных трансфертов предусматривается муниципальными правовыми актами представительного органа городского, сельского поселения и не регламентируется окружным законодательством. 


	13. 
	Статья 11.1 Порядок расчета и предоставления субсидий окружному бюджету из местных бюджетов
1. Субсидия окружному бюджету предоставляется из бюджета поселения, муниципального района (городского округа), в которых в отчетном финансовом году расчетные налоговые доходы местных бюджетов (без учета налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) расчете на одного жителя в превышали двукратный средний уровень, налоговых доходов соответственно по поселениям, муниципальному району (городскому округу).

2. Порядок расчета и предоставления субсидий из бюджетов поселений в окружной бюджет определяется в соответствии с методикой согласно Приложению 4 к настоящему закону.

Порядок расчета и предоставления субсидий из бюджетов муниципального района (городского округа) в окружной бюджет определяется в соответствии с методикой согласно Приложению 5 к настоящему закону.

3. Расчетные налоговые доходы муниципального образования в расчете на одного жителя после исключения межбюджетной субсидии, подлежащей перечислению в окружной бюджет, не могут быть ниже расчетных налоговых доходов в расчете на одного жителя иного муниципального образования, которое до исключения указанной межбюджетной субсидии имело более низкий уровень расчетных налоговых доходов в расчете на одного жителя.
4. Субсидии из бюджетов поселений, перечисляемые в окружной бюджет в соответствии с настоящей статьей, учитываются в доходах окружного бюджета и в бюджетных ассигнованиях регионального фонда финансовой поддержки поселений.
Субсидии из бюджетов муниципального района и городского округа, перечисляемые в окружной бюджет в соответствии с настоящей статьей, учитываются в доходах окружного бюджета и в бюджетных ассигнованиях регионального фонда финансовой поддержки муниципального района (городского округа).
5. Объем межбюджетных субсидий, подлежащих перечислению из местных бюджетов в окружной бюджет, утверждается законом округа об окружном бюджете. 
6. Органы местного самоуправления соответствующего муниципального образования предусматривают субсидию в местном бюджете в соответствии с окружным законом об окружном бюджете и перечисляют ее в окружной бюджет ежемесячно, не позднее 25-го числа текущего месяца, в размере одной двенадцатой от общего объема субсидии.

7. В случае невыполнения представительным органом муниципального образования указанных требований сумма межбюджетных субсидий взыскивается за счет отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в бюджет муниципального образования, в порядке, определяемом финансовым органом Ненецкого автономного округа.

	в части 1 слова «из бюджета поселения» заменить словами «из бюджета городского (сельского) поселения
в части 2:
в абзаце первом слова «из бюджетов поселений» заменить словами «из бюджетов городского, сельских поселений»
в абзаце втором слова «бюджетов муниципального района (городского округа)» заменить словами «бюджета муниципального района (городского округа)»;
в части 3 слово «межбюджетной» исключить, слово «ниже» заменить словом «меньше»;
часть 4 изложить в следующей редакции:
4. Субсидии из бюджетов городского, сельских поселений, перечисляемые в окружной бюджет в соответствии с настоящей статьей, учитываются в доходах окружного бюджета и при формировании объемов бюджетных ассигнованиях на предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из окружного бюджета.
Субсидии из бюджета муниципального района (городского округа), перечисляемые в окружной бюджет в соответствии с настоящей статьей, учитываются в доходах окружного бюджета и при формировании объемов бюджетных ассигнований на предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района (городского округа) из окружного бюджета.
в части 5 слово «межбюджетных» исключить, слова «законом округа об окружном бюджете» заменить словами «законом Ненецкого автономного округа об окружном бюджете»
в части 6 слова «окружным законом об окружном бюджете» заменить словами «законом Ненецкого автономного округа об окружном бюджете»;
часть 7 изложить в следующей редакции:
7. В случае невыполнения представительным органом муниципального образования требования о включении в местный бюджет субсидий, подлежащих перечислению в окружной бюджет, в соответствии с законом Ненецкого автономного округа о бюджете и (или) невыполнения органами местного самоуправления решения представительного органа муниципального образования о бюджете муниципального образования в части перечисления субсидий в окружной бюджет, объем субсидий взыскивается за счет отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в бюджет муниципального образования, местных налогов и сборов в порядке, определяемом финансовым органом Ненецкого автономного округа с соблюдением общих требований, установленных Министерством финансов Российской Федерации.
	Федеральный закон «О внесении изменений в Бюджетный кодекс» от 02.08.2019 № 307-ФЗ, изменения в статью 142.2 
 

	14. 
	Приложение 1. МЕТОДИКА РАСПРЕДЕЛЕНИЯ ДОТАЦИЙ ИЗ РАЙОННОГО ФОНДА ФИНАНСОВОЙ ПОДДЕРЖКИ ПОСЕЛЕНИЙ В ЧАСТИ ФОНДОВ, ОБРАЗОВАННЫХ ЗА СЧЕТ ДОХОДОВ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Доходный потенциал поселения - оценка доходов, которые могут быть получены бюджетом поселения исходя из уровня развития и структуры экономики и (или) налоговой базы из налоговых источников, закрепленных в репрезентативной системе налогов, с учетом субвенций из бюджетов поселений в окружной бюджет и дотаций в бюджеты поселений, предоставляемых из регионального фонда финансовой поддержки поселений 

Расчет доходного потенциала поселения производится по репрезентативной системе налогов в разрезе отдельных видов налогов исходя из показателей уровня экономического развития поселения, прогноза поступлений данного налога с территории всех поселений, входящих в состав муниципального района, в консолидированный бюджет Ненецкого автономного округа, норматива отчисления от данного налога в бюджеты поселений, субвенций из бюджетов поселений в окружной бюджет и дотаций в бюджеты поселений из регионального фонда финансовой поддержки поселений.

ДОТ(П)j - расчетный размер дотации j-му поселению из регионального фонда финансовой поддержки поселений.
	наименование приложения 1 изложить в следующей редакции: «МЕТОДИКА РАСПРЕДЕЛЕНИЯ ДОТАЦИЙ НА ВЫРАВНИВАНИЕ БЮДЖЕТНОЙ ОБЕСПЕЧЕННОСТИ ПОСЕЛЕНИЙ ИЗ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
в абзацах седьмом, двадцать третьем, тридцать первом слова «из регионального фонда финансовой поддержки поселений» заменить словами «из бюджета муниципального района»

	Федеральный закон «О внесении изменений в Бюджетный кодекс» от 02.08.2019 № 307-ФЗ, изменения в статью 142.1


	15. 
	Приложение 2 МЕТОДИКА РАСПРЕДЕЛЕНИЯ ДОТАЦИЙ НА ВЫРАВНИВАНИЕ БЮДЖЕТНОЙ ОБЕСПЕЧЕННОСТИ ПОСЕЛЕНИЙ

«(включая городские округа)»; «(городского округа)»; «(включая городской округ)»

Если размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из окружного бюджета для поселения (городского округа), рассчитанный на очередной финансовый год и первый год планового периода в соответствии с пунктом 2 настоящей методики, меньше размера дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, утвержденного соответственно на первый год планового периода и второй год планового периода в окружном бюджете на текущий финансовый год и плановый период, за исключением случаев внесения федеральными законами изменений, приводящих к увеличению расходов и (или) снижению доходов бюджетов субъектов Российской Федерации, то размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из окружного бюджета для поселения (городского округа) на очередной финансовый год и первый год планового периода учитывается в размере, утвержденном соответственно на первый год планового периода и второй год планового периода в окружном бюджете на текущий финансовый год и плановый период.
	Слова по тексту «(включая городские округа)»; «(городского округа)»; «(включая городской округ)»

 исключить 
в пункте 5 слова «за исключением случаев внесения федеральными законами изменений, приводящих к увеличению расходов и (или) снижению доходов бюджетов субъектов Российской Федерации» заменить словами «за исключением случаев, предусмотренных пунктом 7 статьи 137 Бюджетного кодекса Российской Федерации»;

	Федеральный закон «О внесении изменений в Бюджетный кодекс» от 02.08.2019 № 307-ФЗ, изменения в статью 137


	16. 
	Приложение 6 МЕТОДИКИ РАСЧЕТА НАЛОГОВОГО ПОТЕНЦИАЛА И ИНДЕКСА БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА (ГОРОДСКОГО ОКРУГА)

2.4. Потенциал муниципального района (городского округа) по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности рассчитывается по формуле:

    П     = НД  x Ч x I  x I  , где:

     ЕНДВ     j        б    НЗ

    П     - потенциал  муниципального района (городского округа) по единому

     ЕНДВ

налогу  на  вмененный  доход для отдельных видов деятельности в планируемом

финансовом году;

    НД  - средний  размер  единого  налога на вмененный доход для отдельных

      j

видов  деятельности  в расчете на душу населения j-го муниципального района

(городского округа) по  фактическим показателям за отчетный финансовый год;

    Ч  -  численность постоянного населения соответствующего муниципального

района (городского округа);

    I  -  среднеокружной  коэффициент  влияния  развития  малого бизнеса на

     б

размер  налоговой  базы  по единому налогу на вмененный доход для отдельных

видов    деятельности,   соответствующий   индексу   изменения   розничного

товарооборота  в  планируемом  финансовом  году  по  сравнению  с  отчетным

финансовым  годом  в  сопоставимых  ценах, с корректировкой на долю единого

налога  на  вмененный  доход для отдельных видов деятельности по торговле в

общем объеме указанного налога;

    I   - индекс,  отражающий влияние изменений налогового законодательства

     НЗ

в планируемом финансовом году по сравнению с условиями базового периода.

3.1. Индекс бюджетных расходов муниципального района (городского округа) рассчитывается по формуле:

            ЗП    ЖКУ    Ц

    ИБР  = к   + к    + к , где:

       j    j     j      j

    ИБР   -   индекс   бюджетных    расходов   j-го  муниципального  района

       j

(городского округа);

     ЗП

    к   - коэффициент  дифференциации  заработной  платы в j-м муниципальном

     j

районе (городском округе);

     ЖКУ

    к    -   коэффициент   стоимости  жилищно-коммунальных   услуг   в   j-м

     j

муниципальном районе (городском округе);

     Ц

    к  -  коэффициент   уровня   цен  в j-м муниципальном районе (городском

     j

округе).


	Часть 2.4 признать утратившей силу
часть 3.1 изложить в следующей редакции: 

3.1. Индекс бюджетных расходов муниципального района (городского округа) рассчитывается по формуле:
ИБРj = dЗП × kjЗП +  dЖКУ × kjЖКУ + dЦ × kjЦ , где:
ИБРj - индекс бюджетных расходов j-го муниципального района (городского округа);
dЗП - удельный вес расходов на оплату труда, включая начисления на оплату труда, 
в среднем по бюджету муниципального района (городского округа);
 
kjЗП - коэффициент дифференциации заработной платы в j-м муниципальном районе (городском округе);
dЖКУ - удельный вес расходов на жилищно-коммунальные услуги в среднем 
по бюджету муниципального района (городского округа);
kjЖКУ - коэффициент стоимости жилищно-коммунальных услуг в j-м муниципальном районе (городском округе);
dЦ - удельный вес прочих расходов в среднем по бюджету муниципального района (городского округа);
kjЦ - коэффициент уровня цен в j-м муниципальном районе (городском округе).
Удельные веса расходов на оплату труда, включая начисления на оплату труда, расходов на коммунальные услуги и прочих расходов в среднем по бюджету муниципального района (городского округа) за три последних отчетных года (далее - соответствующие удельные веса расходов) утверждаются нормативным правовым актом Администрации Ненецкого автономного округа ежегодно. 
При определении соответствующих удельных весов расходов не учитываются расходы бюджетов муниципального района и городского округа, осуществляемые за счет субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение.
	Изменение налогового законодательства с 2021 года.
Введение условных весов расходов:
- на оплату труда, включая начисления на оплату труда, в среднем по бюджетам муниципального района (городского округа); 
- на коммунальные услуги в среднем по бюджетам муниципального района (городского округа); 
- прочих расходов в среднем по бюджетам муниципального района (городского округа) 
необходимо для приведения к общеустановленному правилу по которому среднее значение должно стремится к «единице». Числитель в формуле стремится к «единице», приводим к соответствию знаменатель.     



_______________

Финансово-экономическое обоснование

к проекту закона округа 

«О внесении изменений в закон Ненецкого автономного округа 

«О межбюджетных отношениях в Ненецком автономном округе»

Законопроектом предлагается внести изменения в Методику расчета индекса бюджетных расходов муниципального района (городского округа) налогового потенциала и индекса бюджетных расходов муниципального района (городского округа) в части введения удельных весов расходов для приведения 
к общеустановленному правилу по которому среднее значение должно стремится 
к «единице». 
Таким образом необходимо добавить удельные веса:

- на оплату труда, включая начисления на оплату труда, в среднем по бюджетам муниципального района (городского округа);

- на коммунальные услуги в среднем по бюджетам муниципального района (городского округа);

- на прочие расходы в среднем по бюджетам муниципального района (городского округа).

При определении соответствующих удельных весов расходов предлагаем не учитывать расходы бюджетов муниципального района (городского округа), осуществляемые за счет субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение. Удельные веса расходов соответствующих показателей определить исходя из сложившейся общей структуры расходов бюджетов муниципального района (городского округа) за 3 последние года.

Расходы за период с 2017 по 2019 годы:
	 
	2017 год

	
	расходы на оплату труда, включая начисления на оплату труда
	расходы на коммунальные услуги 
	прочие расходы
	Всего

	МО ГО "Нарьян-Мар"
	206 390 166,39
	119 765 207,33
	333 747 141,09
	659 902 514,81

	МО МР "Заполярный район"
	134 786 822,68
	266 749 591,37
	534 265 305,04
	935 801 719,09

	 
	170 588 494,54
	193 257 399,35
	434 006 223,07
	797 852 116,95

	 
	2018 год

	
	расходы на оплату труда, включая начисления на оплату труда
	расходы на коммунальные услуги 
	прочие расходы
	Всего

	МО ГО "Нарьян-Мар"
	193 876 097,26
	91 856 740,46
	398 280 440,18
	684 013 277,90

	МО МР "Заполярный район"
	128 460 614,55
	315 849 459,99
	505 548 912,38
	949 858 986,92

	 
	161 168 355,91
	203 853 100,23
	451 914 676,28
	816 936 132,41

	 
	2019 год

	
	расходы на оплату труда, включая начисления на оплату труда
	расходы на коммунальные услуги 
	прочие расходы
	Всего

	МО ГО "Нарьян-Мар"
	197 189 774,86
	129 733 869,60
	307 102 708,43
	634 026 352,89

	МО МР "Заполярный район"
	136 555 816,44
	305 239 025,86
	549 339 873,95
	991 134 716,25

	 
	166 872 795,65
	217 486 447,73
	428 221 291,19
	812 580 534,57

	Средняя доля расходов на оплату труда, включая начисления на оплату труда
	Средняя доля расходов на коммунальные услуги 
	Средняя доля по прочим расходам
	
	

	0,22
	0,24
	0,54
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Таким образом, в соответствии с указанной методикой предварительные расходы окружного бюджета (по состоянию на 1 декабря 2020 года) составят 
в 2022 году на 31 975,6 тыс. рублей, в 2023 году на 122 983 тыс. рублей, на 2024 году – 122 983 тыс. рублей. Ранее данные расходы финансировались из окружного бюджета в рамках исполнения обязательств по 95-ОЗ.
В остальной части принятие законопроекта не окажет влияние на доходы 
и расходы окружного бюджета.

__________

